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Cos’e I'abbandono rifiuti e la sua importanza
Perché si abbandonano i rifiuti

Legame tra abbandono rifiuti, sistema di
raccolta e tariffa

Come si affronta I'abbandono

5. Norme di dissuasione e prevenzione, e loro
applicazione

6. La tariffa puntuale come elemento di controllo
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Cos’e I’labbandono rifiuti?

= abbandono di rifiuti: accumuli di rifiuti in aree
pubbliche o private , costituiti da beni, oggetti
che sono in un evidente “stato di abbandono”,
ovvero lasciati con incuria ed al degrado

= deposito incontrollato: abbandono di rifiuti
perpetuato dallo stesso soggetto nel
medesimo luogo senza autorizzazione

= discarica abusiva: permanenza dei rifiuti in un
luogo che viene utilizzato per continui scarichi,
anche intervallati nel tempo, di rifiuti di diversa
natura o provenienza

= piccoli abbandoni («littering») ovvero l'incivile o
abitudine di gettare piccoli rifiuti laddove
capita senza curarsi delllambiente, come ad (4
esempio cartacce, «usa e getta», gomme da g
masticare e mozziconi di sigaretta, o ancora EEEEEE
quella di non raccogliere gli escrementi degli ST
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Chi sono i soggetti che abbandonano?

Ragazzi
Adulti
Famiglie
Automobilisti
&
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Che tipi di rifiuti sono abbandonati?

La presente pubblicazione ¢ stata realizzata nell'ambito del progetto
“Insubria Pulizia Sconfinata” i cui promotori e partner sono
Provincia di Varese, Repubblica e Cantone Ticino, ARS ambiente srl e Terraria Srl.

Il progetto fa parte del Programma Integrato Transfrontaliero (PIT)

[talia-Svizzera 2007-2013 denominato

“Rifiuti: nuovi percorsi di responsabilita transfrontaliera”

e finanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) di Regione Lombardia.

n. SEGNALAZIONI TOTALI AL 31/7/2012 304
N. SEGNALAZIONI GEV DELLA PROVl NClA 127 P:ég:r?n?.m‘!aifx.cs)o’;??r?zlon?.frans'romalxera ltalia-Svizzera 2007-2013
n. SEGNALAZIONI COMUNI 177

PIU’" RISPETTO, MENO IMPATTO _ “_g Aﬂ.» o

Rifiuti abbandonati per tipologia
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Quant’e I’abbndono?

o0
G %
AREA. % _ °
LA hIErese peri
Servizi
Zona geografica Ferrara Padova- Torino
Treviso

Abitanti 165.000 550.000 125.000
%RD 67% 80% 72%
Produzione totale 52.652 153.214 46.456
rifiuti (t)
Abbandono (kg) 189.777 429.000 347.000
kg/ab.anno 1,15 0,78 2,78 @& g
% rifiuti racc. 0,36% 0,28% U e
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importante il fenomeno?

Corrdere defis Sera Sabato 18 Lughio 2009

Cronaca di Milano |

La denuncia Il Pdl: stanziamenti straordinari per graffiti e arredo urbano. Majorino (Pd): per la prima volta sono d'accordo con il premier, tavolo bipartisan

A Milano oltre 1.500 discariche abusive

Italia Nostra periferie abbandonate. Legambiente: bene Berlusconi, ora venga a Puliamo il mondo

Televisord, frigoriferi, mobi-  mento che rsssume Fattivity skpu(ummhﬂh- Anche su guesti ultimi
u , materassi Abban-  quotidiana di mlnh 2.500 De Pasquale — ma per  to l'atienda della mnuan:
donat} sal | : per  uomini B sparza- Sgura in oc- boliettino se-
strada o nei prati & re 3 milion ¢ 6oo mils metri cuiun:dd'&vo!rvwmw mlmuwdrnnmsme
l.unmuumrA_nnhnnpu qundnd: marciapledi ogni  lizie straordinarie, in partico- sl del 2000, sono statl dpuliti
lito 1.484 discariche abusive settimans; puliscono lo  lare con nuovi finanziament!  dai graffit] 743 pelasd. in aleri
in citti E nel primo semestre -vnghnnwdlgﬁmk.m per fimuovese | graffiti e siste-  3.927 stabili le squadre del-
del 2000, gli Intervent! sono Un anno svuotano oltre 13mi-  mare troppl segnali stradall FAmsa sono passate per una
i stati 87, con un aumento  fioni di volte | cestini; passa- mﬂlemdmm seconda volta, dopo che be fac-
d::lmpnmm&mdnnqu no con | camion per lavare clate gia pulite erano state di
sti numerd, avrebbe 1410 chilometr] di strade & nuovo imbrattate. La spesa an
premler Slivio Berlusconi  settimana (il 35,3 per cento  IEEG_—_—_—_—_— murales & stata &i un milio
quando dice che «Miano de-  della rete milanese). Ci sono ” ne 145 mils euro, che sl ag-
Ve urgentemente imparare & poi 24 earee sensibiiis con un wiunge a quasi 25 mikioni spe-
essere una citt palitas, presidio fisso: dalla Staxione Silvio Berlusconi §i tra 2006 ¢ 2008 per interve-

E 1a seconda bacchettata Centraleal Duomo, dal Castel- 1 '} nire su piis di 25 mila palazzi.
che il presidente del Consi- o a coreo «Milano deve Nonostante quest sforzi «Mi-
o rivoige af sindaco Letizis Un kvoro che allapparen-  groentemente lano continua a dare Nmpres.
Moratti in poco meno di un  za, stando alle parole &i Berln- =" e e sione di una citth molto tra
mese. Una frase che fa il paio  aconi, non satebbe sufficien- MPATATe 4 essere sandata — dlice Luca Carra,
con lattacco contro la «Mils-  te. «Milano resta una delle una cittd pulitan presidente di Italia Nostra —

no africanas lanciato negll ul-
tm o dels sorss cam

delle me-
tropoli pia pulite In Malia —

una metropoli in cul da trop.
DO tempo manca Ia culturs &

Carra, Italia Nostra
Milano & trasandata,
manca I cultura di
una costante
manutenzione

a leternit dai boschi, E il Comune pag

Discariche all'aperto: dalle scarpe all’aspirapolvere

Tante segnalazioni in citta. £ si raccende la questione della sospensione estiva delle Gev

In via Pasa di Luco, a Bizzozero, pon s
vedevano da oltre un anno, Mo o sopo
tornate. Amche qui imfaiti, come (o altn
punti ded territono comunale, pelle ultione
settimane son0 comparse piccole discan
che abusive 3 cielo apento, Le sepnalazsoni
nguardano mezza cith i va da via Glo-
vanmi Prati, nel nione di Cartabbis, a via
Tasso, a Capolago, da via Piea, o Cashe
20, fino & via Otoripo Ross| ¢ al parcheg-
gio della Schiranaa. Tantissimi gh “artico-
b" sbbandonati daght incivili mi margimi
delle strade o nel fino della boscaglia: si
HOVano Casscliond, scarpe, scatole, cestini,
vasi i ceramica ¢ pezz: i poltrone, pot
clettrodomesticl, comtom  colorati, bott
ghie, sacchs & plastica ¢ addirntura slcuni

canto), Insomema, durante 1l penodo delle
vacanze, vandahi ¢ furbetti non sono corto
andat in ferie, dissermimando 1a cinh &i ma-
teriade che sarebbe dovuto fimire nelle di-
scariche atorizzate per cssere smaltito in
tmanicra corretis. E poa certo mguinando
£h spaz verdi varesint, Ma se (a un lato la
questione s presta all'inevitabile sdegno
collettivo, dall’altro pone al centro dell™st
feneione una questhone receatissima, solle
vata alcune setiimane fa proprio da un mo
stro letioee, che chiedeva chaarimenti in
merito alla sospensione cativa del servizio
delle Guardie ecologiche volonuane ded
Comune, «Proprio il mese di agosto - de-
nunciava il lettore - che comisponde al pe
rodo delle ferie per mdustne, srtugian ed

approfittano del ndotto servizno delle for-
ze dell’ vedine per scancare & tto nel luo-
ghi 2 rischio oppure nei torrenti ¢ nei fle-
m, il Cormane di Varese permette & lascia-
re interrompere, com leggercaza, un servi

240 come guestos, Pronts b replica dell’ as-
sessore alla Tutela ambiestale, Stefano
Clenicy, che aveva spiegato come la sospen

sione d'agosto delle Gev fosse legata 3 un
superamento del tetto massimo messo a bi-
lincio per 1l nmborso del carburante (sei-
mila ewro nell”ultimo trimestre). Ma sulls
viconda s'ora scoeso un piccodo caso polati-
<o, Al i 1 debla polenica, ora arnvano le
segrakizion: dal territoeio. Le discanche
abusive comparse la diverst angol delln
CHLA sono ineguivocabih

Alcune erano bucate: bonifica

Latte di vernici e solventi
abbandonate nel bosco
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Che danni causa I'abbandono?

1. Ambientale diretto

2. Ambientale
indiretto

3. Sanitario

4. Estetico

5. Culturale

6. Sicurezza (incendi,

tombini otturati,
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Perche si abbandona?

9.
10.

11.

Incuria e scarsa sensibilita sociale

Scarsa conoscenza delle modalita o
dell'orario di apertura dell'isola ecologica
0 ecocentro comunale

Mancanza di rispetto delle regole

Mancanza di senso civico o educazione di
cittadini ed imprese/imprenditori

Migrazione di rifiuti da altri Comuni non
dotati di isola ecologica o ecocentro
comunale

Cittadini extra-comunitari e nomadi che
ignorano le regole di gestione dei rifiuti

Vandalismo «Broken windows theory»

Abitudine a gettare i rifiuti (pacchetti di
sigarette etc.) dal finestrino

Non comprensibili e quindi non note
Altro ...
Perché c’e la tariffa puntuale?
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L'abbandono dipende dal sistema di raccolta?
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E con la tariffa puntuale?

Paolo Conto - Direttore Consorzio Priula: «Gli
abbandoni sono in calo nel tempo, ovvero appena
partito il sistema di tariffazione aumentano e poi
tendono a scendere»;

Raffaele Alessandri — Direttore AREA Spa: «Dal 2013
tutti i Comuni sono in Tari corrispettiva e i dati di
abbandono sono stabili»;

Davide Pavan — Direttore Consorzio Chierese:
«l’'abbandono nei campi e nei fossi in generale é
rimasto costante con l'avvio della tariffa puntuale,
quello intorno ai cassonetti stradali che c’erano prima

del porta a porta ora si € azzerato; si € invece assistito &
ad un aumento del deposito di sacchetti nei cestini e

IIIIIIIIII
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stradali, cui stiamo ponendo rimedio con l'utilizzo di —
telecamere mobili e con l'utilizzo di cestini a bocca g
stretta».
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Come si affronta I’labbandono?

TESTA
Comunicazione e
informazione

CUORE

Educazione e cultura
ambientale

Senso civico

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Ci sono norme contro I’labbandono?

= |articolo 192 “divieto di abbandono” del D.Lgs.
152/06 e s.m.i. (TUA) riveste importanza
fondamentale stabilendo infatti, al primo comma,
che “I'abbandono e il deposito incontrollati di
rifiuti sul suolo e nel suolo sono vietati”. Sanzioni
amministrative e penali nel caso di imprese.
Ordinanza sindacale di sgombero verso chi causa
I'abbandono o il proprietario dell’area.

= Regolamenti comunali che prevedono sanzioni
amministrative pecuniarie per I'abbandono rifiuti.

= Legge n. 120 del 29 luglio 2010, Codice della
Strada (D.lgs 285/1992, art. 15) prevede norme
finalizzate a punire I'abbandono in strada.

Giorgio Ghiringhelli
Direttivo PAYT Italia PA YT
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Ci sono norme contro I’labbandono?

La norma del comma 649 dell’art. 1 della L. 147/2013
ha inoltre rafforzato le sanzioni in caso di conferimento
al servizio pubblico di rifiuti speciali non assimilati, in
assenza di convenzione con il Comune o con il gestore
del servizio, stabilendo l'applicazione di quelle previste
dall’art. 256, comma 2, del D.Lgs 152/2006 per
I"abbandono di rifiuti

Con la Legge 28 dicembre 2015, n. 221. «Disposizioni
in materia ambientale per promuovere misure di

green economy e per il contenimento dell’uso & FEs
eccessivo di risorse naturali», all’art. 40 (Rifiuti di

prodotti da fumo e gomme da masticare) introdotte —p—
sanzioni specifiche per I'abbandono di piccoli rifiuti

Giorgio Ghiringhelli
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E’ possibile il controllo?

GEV (Guardie Ecologiche Volontarie)

Corpo Forestale (?)
Guardiaparco

Polizia Locale

Arma dei Carabinieri

DIVIETO DI
SCARICO
RIFIUTI

AREA%

VIDEOSORVEGLIATA

&

Parere favorevole
dell’/ANCI sulle
«fototrappole»

http://www.ancirisponde.ancitel.it/guest/template.cfm?pageCenter=dettaglioquesito.cfm&id=9096
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Si puo comunicare?

EHI, DOVE LI BUTTI?

| RIAUTI NON POSSONO ESSERE

NEANCHE VICIND Al CASSDNETTI.

A TS

. ojo .............................
LACITTAECASATU &
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La tariffa puntuale per controllare I'abbandono?

Consorzio Comuni dei Navigli— Comune di Albairate

n° utenzg

250

150

DISTRIBUZIONE PRODUZIONE "RESTO"
UTENZE DOMESTICHE - Anno 1999

Orirtrtri=an=s

100 -
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La tariffa puntuale per controllare I'abbandono?

Consorzio Comuni dei Navigli— Comune di Albairate
% Produzione resto = 0 sul totale utenti
45,0 40,07]
40,0
35,0 |
30,0 242 |
25,0 195 |
20,0 |
15,0 57 91—11,2—12,2_12,5_13,1_13.1 a
10,0 1O 121 1= |
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La tariffa puntuale per controllare I'abbandono?

Consorzio Comuni dei Navigli— Comune di Albairate

Giudizio Motivazione n. % su Ut.=0] % su Ut. tot.

Con Produzione 32 11,5 1,9

Giustificati 89 31,9 5,2

Sospetti 17 27,6 45

Non Giustificati 21 7.5 1,2

Senza Risposta 60 21,5 35

Giovanni Pioltini — Sindaco di Albairate

«l dati raggiunti con l'introduzione della tariffa puntuale, @ e
indicano che gli stessi non sono stati dispersi sul territorio

IIIIIIIIII
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bensi vi e stata una maggiore responsabilizzazione dei
cittadini che li hanno meglio differenziati» (Convegno Tia,
Varese 2013)
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La tariffa puntuale per controllare I'abbandono?

Giuseppe Riggi — Assessore Comune di Malnate:
«Attivita di verifica portata avanti per il 2014 e per il
2015 e quella del controllo dei “conferimenti 0", Ad
ogni cittadino/nucleo che nel corso di 1 anno non ha
conferito sacchi con microchip, e stata notificata una
lettera dall’ufficio di Polizia Locale, nella quale veniva
richiesto di motivare il mancato conferimento
(seconda casa, premorienza, trasferimento,
fallimento.....). Se entro 30 giorni il cittadino non

rispondeva, veniva applicata allo stesso una sanzione. @ &
Su 800 notifiche hanno risposto circa 730 cittadini, e S

llllllllllllllllllll

di questi il 70% ha indicato risposte plausibili a et vz
motivare il mancato conferimento di rifiuto secco»
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Cosa sono i «funghetti»?

Giuseppe Riggi — Assessore Comune di
Malnate:

«Nel territorio abbiamo collocato circa 270
cestini e di questi circa una trentina sono presi di
mira settimanalmente dai cittadini che vi
conferiscono i propri rifiuti domestici. I
fenomeno, pur se piu contenuto, era presente
anche prima dell’introduzione della tariffa
puntuale.

Da 6 mesi a questa parte, abbiamo iniziato a
controllare il contenuto di tali sacchetti per
cercare di individuarne i proprietari. Per la gran
parte i sacchetti contengono umido che

raccogliamo per pap 2 volte alla settimana. @ s
Mi chiedo pertanto cosa spinge i trasgressori a rmpoTons
gettare il sacchetto rischiando una sanzione L -
piuttosto che esporlo comodamente davanti al o

i avigli 9/b, Milano

proprio uscio! Forse il fatto di non essere iscritti
al servizio e quindi di non possedere la
dotazione? In tal caso si tratterebbe di categorie ¥

(affitti in nero/abusivi) difficili da intercettare» Giorgio Ghiringhelli
Direttivo PAYT Italia PANT ===




E un numero minimo di svuotamenti?

«...La maggqgior parte di esperienze di tariffa
corrispettiva prevedono la misurazione dei rifiuti
mediante I'impiego di sistemi volumetrici...

Non mancano esperienze di enti che stabiliscono anche
un numero minimo di svuotamenti che vengono
comunque addebitati all’utente, ai fini della
determinazione della quota variabile.

Quanto sopra, seppure puo apparire in contrasto con
il carattere di corrispettivita del prelievo, avviene per
evitare fenomeni distorsivi nel conferimento dei
rifiuti, quali “il turismo dei rifiuti” e 'abbandono di @ S
rifiuti...»*
*|fel — Fondazione ANCI, «La tassa sui rifiuti 2015: disciplina, o ——
gestione e indicazioni operative», Dossier e Manuali, ISBN 978-88-
6650-117-6
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Avete voglia di approfondire?

FREEBOOK AMBIENTE E

Biblioteca gratuita on line di Edizioni Ambiente

Giorgio Ghiringhelli
L’abbandono di rifiuti e il littering

Strumentti per conoscere il fenomeno e contrastarlo

Prefazione di Lorenzo Pinna
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