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LArera per assicurare la migliore comunicazione con lutente sconfessa i principi del Cad

Avvisi Tari in formato cartaceo

A meno che non sia stato scelto il supporto elettronico

1 Luict D'Argrano®

¢ nuove delibere Arera
stanno facendo mol-

to discutere in questi

iorni sulla improvvi.

sa diﬂl{culu\ di orientare il
servizio di raccolta dei rifiuti
verso criteri di efficienza, offi-
cacia e trasparenza. Se, da un
lato la delibera n. 443/2019 ¢
destinata al riordino del mec-
canismo di determinazione
dei costi del servizio e indi-
rettamente delle tariffe Tari

da applicare ai contribuenti,

l'altra delibera (n. 444/2019)
affronta un altro degli argo-
monti demandati dalla legge
205/2017 all'Autoritd, ovvero
In trasparenza nel servizio di
gestione dei rifiuti,

Secondo quanto impartito
nella delibera n. 444 la tra-
sparenza dovra agire in sen-
%0 bidirczionale tra gestore
del servizio e gestore della
riscossione (qunlorn soggetti
diversi) al fine di assicurare
all'utente/contribuente la
totalita delle informazioni
riguardanti, da un lato, il ser
vizio di gestione del ciclo in-

Se ificazione e meno vincoli sullavanzo '
mp

tegrato dei rifiuti e dall’altro
le modalita di determinazio-
ne delle tariffe o la relativa
riscossione

Tra le tante novit ¢'s perd
da sottolineare una precisa-
zione fatta dall’Autorita nella
delibera n. 444 che, probabil-
mente nel tentativo di assi-
curare la miglior comuni-
cazione possibile all'utente/
contribuente, tralascia obiet-
tivi di razionalizzazione della
spesa ¢ dell’efficienza ammi-
nistrativa per affermare un
principio forse in contrasto
con altre norme vigenti.

Si legge, infatti, nell'art. 4
dell'allegato alla citata deli-
bera che «il gestore del servi-
zio integrato di gestione dei
rifiuti urbani ovvero il gesto-
re dell'attivita di gestione ta-
riffe e rapporti con gli utenti
© tenuto ad inviare agli uten-
ti un documento di riscossio-
ne in formato eartaceo, fatta
salva la scelta dell'utente di
ricevere il documento mede-
simo in formato elettronicos,
Continua il secondo comma
del medesimo articolo: «il do-
cumento di riscossione deve

contenere specifiche indi-
cazioni che consentano agli
utenti di optare per la sua
ricezione in formato elettro-
nico, con la relativa procedu-
ra di attivaziones,

Dalla lettura del testo
normativo, appare evidente
come con la seconda delibe-
ra si pone l'obiettivo primario
della trasparenza delle infor-
mazioni anche mettendo a ri-
schio l'efficiente ed economi-

estione amministrativa
della riscossione.
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Prevedere, infatti, I'obbli-
.iu di base dell'invio di un
documento di riscossione
cartacea, anziché prediligere,
come vorrebbero le norme del
Cad, l'invio di un documen-
to informatico e limitando
quello eartaceo solo a coloro
che espressamente ne avreb-
bero manifestato l'esigenza,
rappresenta sicuramente la
realizzazione di un percorso
meno traumatico che dovra
portare comunque alla di-
gitalizzazione finale dei do-
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cumenti, ma che potrebbe
anche condurre a un brusco
ritorno indiotro rispetto agli
enti che gin si erano adopera-
ti per l'invio elettronico degli
avvisi.

Qualora cid si verificasse
tale obbligo potrebbe avere
anche ripercussioni econo-
miche sul Pef, in quanto la
spedizione cartacea di un
documento ha sicuramen-
te costi maggiori rispetto n
quello informatico sia in ter
mini di stampa che di spese
di recapito, senza contare ln
necessith di riorganizzare
i processi informatici per
permettere all'utente/con-
tribuente di manifestare la
propria volonta di ricevere il
documento in formato elet.
tronico.

Si auspicano, pertanto, an-
che su tale aspetto, precisa-
zioni ¢ chiarimenti da parte
dell'Autorith, in modo da po-
ter correttamente ¢ concreta-
mente porre in essere quando
da essa disposto,
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Gli enti locali alle prese con la predispo-
sizione del bilancio di previsione devono
attenzione all'iserizione

porre particolare

delle quote presunte dell'avanzo di ammi-
nistrazione, sottoposte, a norma vigen-
te, da lNmith assal rigidi che lmitano la
programmazione d Investimenti de-
gl entd locali, , innanzitutto,
che il risultato di -nnhlnndou risulta
costituito da fondi liberi, fondi .eunt.o-
nati, fondi destinati agli investimen
mwmm.vmammumou
nonché lart, 187 del Tuel prevedono che
«le quote del risultato presunto derivan-
tl dall'esercizio precedente, costituite
da accantonamentl risultanti dall'ulti-
mo consuntivo approvato o derivanti
da vincolati possono essere utilizzate
per le finalith cul sono destinate, prima
dell’approvazione del conto consuntivo
dell’esercizio edentes. Sulla base

di tall dis, to, in sede di
‘el bianclo 2020/2023 gl

entl possono disporre delle sole quote di
avanzo accantonato gia risultante dal ren-
diconto 2018, piuttosto che delle guote
vincolate, che potranno essere utilizzate
sulla base di una relazione documentata

del dirigente te, anche in
s, sy g b by

di preconsuntivo relativo alle entrate ¢
spese vincolate, approvando 'aggiorna-

m-tndollo.podneonlloptollhll‘ulo
adottando, se necessario, le variazioni

dl adeguamento nll'l-m Di contro,

l'iserizione delle quote presunte derivantd
accantonament! effettuntl nell'eser
precedente possono essere iscritte a

M.do.n‘dﬂodlduhndlm

di

dell’approvazione del conto consuntivo
-

dell'esercizio precedente, solo nel caso
in cul la suddetta verifica della consi-
stenza effettuata da ?‘m delln glunta ¢
Nagglornamento dell’allegato al bilancio
slano effettuate con riferimento a tutte
le entrate e le spese dell'esercizio prece-
dente e non solo alle entrate e alle
vincolate. Lanalisi di talli norme esc!
inoltre iscrizione a bilancio delle quote
destinate ad investimenti, che potran-
no essere utilizzate con provvedimento
di variazione di bilanclo, solo a seguito
dell'approvazione del rendiconto (art. 42,
comma 4, Tuel).

Sulla base dell'applicazione del prin-
ciplo della programmazione, anche in
riferimento ai recenti roamenti in
materia di lavori pubblici, sarebbe au-
spicabile un alleggerimento al vincoll
imposti da tali disposizioni, nell’ottica di

propri
bilancl, gih in sede di ?nvhbu, anche
le quote presunte dell’avanzo destinato
agll investimentl, vincolandone 'utilizzo,
in termini di impegno di spesa, nll‘nwo-
nuta approvazione del rendiconto, cosl
come ogni altro impegno di parte investi-

corrispo
Tale semplificazione, evitando agll entd
'adozione di ulterior] attl di variazione,
consentirebbe altres) una pii corretta ¢
immediata one del propri
investimenti, utilizzando quote, spesso
derivanti anche da esercizi precedentd, a
ul fine destinate
Siricorda, umu. che | nuovi schemi di
dettaglio delle diverse quote dell’avanzo,
s u" ‘2.‘..-2,'.;‘:‘;.%.. sn.l-z'n ai
an n pre-
vmon:: 202172023,
Elena Brunetto
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Aree non l)m edificabili,

rimborsi Imu come lla

Tra le varie novith che potrebbero costitulre la nuova Imu,
qualora venga confermato il testo della legge di Bilancio
per 'anno 2020 ora all'esame delle camere, troviamo al
comma 40 dell'articolo 95 la reintroduzione del potere
regolamentare per | comuni. Alla lettera ¢) sl prevede il
rimborso dell'imposta versata per le aree divenute inedi-
ficabill, delegando al comune i limiti e le regole per gover-
nare siffatta possibilith, 11 restyling dell'Imu si compone
anche di altrl richiami alla vecchia Ici, e viene sempre pii
da chiedersi che senso abbia avato abbandonare, nel 2012,
un'imposta rodata per passare all'lmu e alla Tasi, quando
sarebbe stato sufficiente tenersi 1'lel ed effettuare solo
alcuni correttivi «chirurgicls. Ma tant’e. Tornando all'ipo-
tetica reintroduzione del diritto al rimborso per le aree
divenute inedificabili, sebbene tale eventualith non potra
che riferirsi alla nuova Imu e, quindi, ai periodi d'imposta
decorrent dal 1* gennalo 2020 in pol (pertanto nessun
rimborso rviguarderi | periodi sino al 317122019 ove vi-
gevano la veechia Imu e la Tasl), occorreri che | comuni
slano ben attentd nel governare una facolth che potrebbe
rivelarsi nefasta per le casse comunall. Non sono pochi,
infattl, | comuni che, negll ultimi annl, hanno adottato o
stanno per adottare variantl urbanistiche «in diminuzio-
nes dell’edificabilita prevista dagli stromenti urbanistici,
cancellando migliaia di metri quadri di aree edificabill,
Strumenti urbanisticl | quall, spesso fighi di un periodo ove
l'investimento immobiliare suscitava un notevole interes-
se, avevano previsto ampie zone di espansione, rivelatesi
pol irrealizzabill dopo la deflagrazione della bolla finan-
ziaria a fine 2008, La crisl del mereato immobiliare ha
costretto a rivedere | plani urbanisticl, ma anche le norme
urbanistiche reglonall sempre pit orientate al recupero
del patrimonio edilizio esistente piuttosto che al divorare
nuovi territori. 11 permanere della crisi potra portare,
anche nel futuro pit immediato, a rivedere, al ribasso, le
Ipotesi di sviluppo del territord ¢ clo costringera | comuni
a valutare, in modo attento, I'introduzione nel nuovl re-
golamentd Imu della possibilith di rimborso d'lmposta per
le aree che diverranno inedificabill consapevoli del fatto
che le somme dovranno essere restituite entro il termine
di 180 glornl dalla presentazione dell'istanza,
Andrea Giglioli
componente Osservatorio tecnico e docente Anutel
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